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Liberté = Bgalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

INSPECTION GENERALE DE
LA JEUNESSE ET DES SPORTS

Faris, le 2 FEV. 2016

Le chef du service
IGJS/SG/CF n°

16-022
Note

A Tattention de

Monsieur Gérard BESSIERE,
Inspecteur général de la jeunesse et des sports

Objet: Mission d’évaluation des dispositifs de soutien & la vie associative au plan
territorial

Réf : Programme de travail de I’inspection générale de la jeunesse et des sports 2016

Je vous informe que je vous ai désigné, conjointement avec M. Daniel ZIELINSKI, inspecteur général
de la jeunesse et des sports, pour effectuer la mission d’évaluation des dispositifs de soutien 2 la vie

associative au plan territorial.
Hewu{};L\TNEVA

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél. : 01 40 45 90 00
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Liberté » Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

INSPECTION GENERALE DE
LA JEUNESSE ET DES SPORTS

Paris,le = 2 FEV. 2016

Le chef du service
I1GJS/SG/CF n°

16-023
Note
A D’attention de

Monsieur Daniel ZIELINSKI,
Inspecteur général de la jeunesse et des sports

Objet: Mission d’évaluation des dispositifs de soutien a4 la vie associative au plan
territorial

Réf : Programme de travail de I’inspection générale de la jeunesse et des sports 2016

Je vous informe que je vous ai désigné, conjointement avec M. Gérard BESSIERE, inspecteur général
de la jeunesse et des sports, pour effectuer la mission d’évaluation des dispositifs de soutien a la vie
associative au plan territorial.

Hervé LANNEVA

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél. ; 01 40 45 90 00
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Liberté « Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

n°® 5811/sG

Paris, le 29 septembre 2015

a

Mesdames et Messieurs les ministres,
Mesdames et Messieurs les préfets de région,
Mesdames et Messieurs les préfets de département

Objet : Nouvelles refations entre les pouvoirs publics et les associations : déclinaison de
la charte des engagements réciproques et soutien public aux associations.

Annexes : 5

Au ceeur de la société civile, les associations occupent une place essentielle dans la vie
collective de la Nation et le fonctionnement de notre modéle de société. Elles sont
fréquemment amenées a anticiper, éclairer ou compléter l'action conduite par les pouvoirs
publics, inspirant 4 I’Etat et aux collectivités territoriales de nouvelles formes d'intervention,
aux avant-postes de I’innovation et de la créativité dans les territoires.

Dans un contexte de réforme des collectivités territoriales, de reconfiguration de leurs
compétences et de transformation de I’action territoriale de I’Etat, il est indispensable de
conforter le rdle des associations dans la construction de réponses originales et pertinentes
aux enjeux actuels.

La charte des engagements réciproques signée le 14 février 2014 a défini les
engagements respectifs de 1’Etat, des collectivités territoriales et des associations en matiére
de co-construction des politiques publiques ; elle pose des régles de partenariats nouvelles qui
doivent étre transformées en principes d’action.

Ces premiers actes forts qui illustrent le choix stratégique de société fait par le
Gouvernement, doivent &tre accompagnés par 1’ensemble des services de 1’Etat placés sous
votre autorité pour rénover les relations entre les pouvoirs publics et les associations.

Je vous demande, d’une part, de décliner la charte des engagements sur les territoires,
de manieére adaptée pour chaque secteur d’activité. D’autre part, je souhaite que vous
favorisicz dans la durée le soutien public aux associations concourant a 1’intérét général. Il
s’agit de leur permettre de conduire au mieux leur projet associatif, en privilégiant le recours
aux conventions pluriannuelles et en développant une politique d’attribution de subventions
dont les modalités respectent 1’initiative associative et sont concertées avec les acteurs. Les
étapes de cette démarche sont décrites dans le guide pratique de la subvention qui sera
prochainement publié par le ministére chargé de la vie associative.

Hotel de Matignon - 57, rue de Varenne - 75007 Paris - Tél : 01 42 75 80 00
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Au niveau ministériel, vous désignerez dans vos cabinets et vos services au moins un
correspondant chargé de la vie associative pour suivre les engagements de I’Etat dans vos
champs de compétence.

Au niveau territorial, je vous demande aussi de promouvoir auprés des collectivités
territoriales I’adoption de chartes locales qui organisent la concertation des acteurs pour
co-construire les politiques publiques dont notre société a besoin et permettre aux initiatives
associatives d’entrer en résonance avec elles. Le délégué régional ou départemental 3 la vie
associative que vous nommerez ou confirmerez dans ses fonctions, rendra compte de son
action par votre intermédiaire au ministére chargé de la vie associative. Ses nouvelles
missions prioritaires d’information, de formation, d’animation, et d’accompagnement des
acteurs favoriseront la vitalité du tissu associatif local ; elles sont précisées en annexe.

Le Iégislateur a défini pour la premiére fois les caractéristiques de la subvention, telles
que dégagées par la jurisprudence et la doctrine, Il s’agit de 1’article 9-1 de la loi n°2000-321
du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations,
¢réé par article 59 de la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a ’économie sociale et
solidaire. La subvention est dorénavant un mode de financement des associations aussi
sécurisé juridiquement que la commande publique.

Le cadre juridique régissant les subventions versées par les pouvoirs publics aux
associations, notamment au regard des évolutions de la réglementation européenne des aides
d’Etat, est précisé en annexe. Des modéles de convention sont également joints,

Au titre de la simplification et de I’accélération nécessaires des modalités de
versement des subventions, vous veillerez & ce que le versement de ’avance fixée dans les
conventions pluriannuelles s’effectue avant le 31 mars de chaque année.

Le formulaire unique de demande de subvention, prévu par la circulaire du
24 décembre 2002, a €t¢ mis a jour sur le site www.service-public fr et doit étre utilisé par
I'ensemble des services de I'Etat et de leurs établissements publics. 11 prevmt une liste limitée
de pieces strictement nécessaires & ’instruction des demandes. Elle s’impose aux services, a
I’exception des cas ol des documents sont rendus exigibles par le régime d’aides d’Etat ou
par des régles sectorielles. La premiére demande déposée sert de base 4 la constitution, chez
chaque gestionnaire et pour chaque association, d’un dossier permanent, le cas échéant
dématérialisé. En cas de demande de renouvellement de la subvention, 1’association est
dispensée de reproduire les renseignements et documents figurant dans son dossier
permanent, a I’exception des modifications intervenues. Le téléservice de subvention en ligne
réalis€ a partir de ce formulaire est opérationnel et accessible depuis « Votre compte
association » sur le site www.service-public fr: il est recommandé de I’utiliser avec les
services des autorités publiques partenaires. Au-deld de la demande de subvention, un
ensemble de démarches en ligne est proposé aux associations. Il sera complété par d’autres
services dématérialisés dans les prochains mois, congus sur le principe « dites-le nous une
fois ».

Dans le respect de leur libre administration, vous inviterez les collectivités territoriales
et leurs établissements publics 2 utiliser ces différents outils, en particulier lorsqu'ils financent
des actions conjointement avec les services de I'Etat ou ses établissements publics.

Les circulaires du 22 décembre 1999 relative aux relations de I’Etat avec les
associations dans les départements, du 1% décembre 2000 relative aux conventions
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pluriannuelles d’objectifs entre I’Etat et les associations, du 24 décembre 2002 relative aux
subventions de I’Etat aux associations, du 16 janvier 2007 n° 5193/SG relative aux
subventions de IEtat aux associations et conventions pluriannuelles d'objectifs et du

18 janvier 2010 relative aux relations entre les pouvoirs publics et les associations, sont
abrogées,

Je vous demande de bien vouloir veiller a la plus large diffusion de cette circulaire
dans vos services ainsi que dans les établissements publics relev

/-: e voire tutelle.
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ANNEXE 1

Rappels sur les régles encadrant les relations financiéres des collectivités publiques avec les
associations.

Les relations entre associations et pouvoirs publics sont aujourd’hui trés développées. La vitalité du secteur
associatif n’est plus a démontrer ; les associations occupent dans de nombreux domaines une place privilégiée.

Les actions de nombreuses associations viennent au soutien ou en complément de celles des pouvoirs publics
elles ont vocation a les inspirer. Ainsi, les associations participent au c6té des pouvoirs publics a la mise en
ceuvre d’actions au service de 'intérét général, dans une démarche partenariale privilégiée qui doit étre
encouragee, car elle est de nature a favoriser I'initiative associative et 1’innovation.

Les fonds publics constituent une ressource financiére importante pour les associations. Cependant, pendant
longtemps, la notion de subvention n’a pas ¢té définie par la loi mais leur octroi pouvait, dans certaines
hypotheses, étre soumis a une obligation de contractualisation. Certain juges administratifs ont alors requalifie
des subventions en contrat de la commande publique. Des autorités publiques ont dés lors fait le choix, dans
un souci de sécurité juridique, de privilégier le recours aux contrats de la commande publique, placant les
associations dans un role de prestataire de service, et non plus de partenaire.

La subvention est aujourd’hui définie par la loi. Elle répond a des caractéristiques propres qui la distinguent
clairement des contrats de la commande publique, au regard de ses finalités et modalités de mise en ceuvre.

Outre les régles du droit national, les subventions doivent également étre servies dans le respect des normes
curopéennes, examinées ci-apres. Bien que ces régles puissent étre additionnelles, clles sont présentées
successivement pour des raisons de lisibilité. Les modeles de convention figurant en annexes 2 et 3 ntégrent
I'ensemble de ces régles. Les départements ministériels pourront proposer des modéles adaptés aux
specificités scetoriclles quand les régles applicables seront plus favorables.

1. La subvention un contrat qui se distingue de la commande publique
1-1. Les caractéristiques de la subvention versée a une association

L’article 59 de la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire a inséré un article
9-1 dang la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations. Cet article 9-1 définit les subventions de la maniére suivante :

«Constituent des subventions, au sens de la présente loi, les contributions facultatives de toute nature,
valorisées dans l'acte d'attribution, décidées par les autorités administratives ¢t les organismes chargés de la
gestion d'un service public industriel et commercial, justifiées par un intérét général et destinées a la
réalisation d'une action ou d'un projet d'investissement, a la contribution au développement d'activités ou au
financement global de l'activité de lorganisme de droit privé bénéficiaire. Ces actions, projets ou activités sont
initiés, définis et mis en ceuvre par les organismes de droit privé bénéficiaires. »

«Ces contributions ne peuvent constituer la rémunération de prestations individualisées répondant aux besoins
des autorités ou organismes qui les accordent.»

Les caractéristiques juridiques de la subvention sont les suivantes.

La subvention est octroyeée par une autorité administrative ou un organisme charge de la gestion d’un service
public industriel et commercial, aux organismes de droit privé porteurs d’une initiative propre qu’ils ont
préalablement définie et qu’ils entendent mettre en ceuvre. Sont donc exclues les subventions accordées par
des autorités publiques a des personnes physiques ou entre personnes publiques qui demeurent régies par des
régles qui leur sont propres.
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I attribution d’une subvention n’a pas pour objet de répondre a un besoin propre exprime au préalable par une
autorité publique. Elle n”est pas la contrepartie d’une prestation de service individualisée.

La subvention ne peut donc étre apparentée a un contrat de la commande publique dang le cadre duquel la
personne publique exprime un besoin qui lui est propre, qu’elle demande 4 un prestataire de satisfaire en
contrepartic d’un prix cu d'une rémunération. Contrairement a la subvention, le prestataire n’est pas
partenaire de la collectivité publique et n’est pas a I"initiative du projet.

La subvention a vocation a soutenir la réalisation d'un investissement, a contribuer au développement d’un
projet ou au financement global de I’activité de I"organisme bénéficiaire défini, congu et initié par ce méme
organisme.

Les subventions d’investissement accordées par I’Etat obéissent a des régles particuliéres et sont régies par les
dispositions des décrets n°99-1060 du 16 décembre 1999 et n® 2000-1022 du 17 octobre 2000 et par la
circulaire d'application du 19 octobre 2000 du décret du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de I'Etat
pour les projets d'investissement (NOR: ECOB0OOI0036C).

La subvention est allouée pour un objet déterminé, un projet spéeifique, ou est dédiée au financement global
de activité associative. Aussi conformément aux dispositions des articles 14 et 15 du déeret-loi du 2 mai
1938 relatif au budget, les associations bénéficiaires de subventions ne peuvent les reverser en tout ou partic a
une autre structure, sauf autorisation expresse dans lacte attributif. Cette régle s’applique aussi aux
subventions versées par les collectivités territoriales en vertu de larticle 1..1611-4 du code général des
collectivités territoriales.

L.a subvention n’est pas constitutive d’une contrepartie économique constituée par un prix et peut prendre des
formes varices, et étre octroy€e en especes ou en nature (mise a disposition de locaux, matériels, prestations
intellectuelles, etc.).

La subvention en numeraire a la différence d’un prix vers€ dans le cadre d’un marché public ne correspond
pas a la valeur économique du service rendu. II n’y pas de lien direct entre la somme versée et 1’action
réalisée. Ainsi une étude précisément déterminée, réalisée pour le compte d’une collectivité et donnant licu a
une rémunération spécifique constitue une prestation de services effectudée A titre onéreux. En revanche, une
association peut étre subventionnée pour mener des études et des actions de promotion i son initiative dans un
domaine donné et une action peut étre dans ce cadre a bon droit subventionnée 4 100% (CE, Sect., 6 juillet
1990, Comité pour le développement industriel et agricole du Choletais - CODIAC-, n® 88224).

Le montant de la subvention ne doit pas excéder le colit de mise en ceuvre, ce qui suppose 1’établissement
d’un budget prévisionnel. 11 est cependant possible, a la faveur de la mise en ceuvre du projet que [’association
réalise un excédent ; cet excédent, sous peine d’étre repris par 1”autorité publique, doit pouvoir étre qualifié de
raisonnable lors du contréle de 'emploi de la subvention.

Les subventions dont le montant annuel en numéraire dépasse la somme de 23 000 euros prévue par le décret
n°2001-495 du 6 juin 2001, donnent licu de maniére obligatoire  la conclusion d’une convention précisant les
objet, durée, montant, modalités de versement et conditions d'utilisation de la subvention. Afin d’apporter une
visibilité pluriannuelle aux structures associatives et ne pas entrainer I'interruption de missions qui relévent de
I’intérét général, il est souhaitable de privilégier le recours a la convention d’objectifs pour une durée de
quatre ans. En dehors de la subvention initiale correspondant a la premiere année d'exécution, la convention
prévoit, sous réserve de la disponibilité des crédits, un financement prévisionnel et conditionné pour les
années suivantes.

Annexe 4 la circulaire Premier ministre relative aux relations partenariales entre les pouvoirs publics et les associations
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Les contributions en nature, le plus souvent effectuées par une autorité publique a titre gratuit, ne sont
cependant pas dépourvues de toute valeur et peuvent utilement faire I’objet d’une valorisation qui s’inscrit
dans une démarche de transparence de I’utilisation des fonds publics. Cette valorisation permet aux
organismes qui en bénéficient de faire état de la réalité de leurs ressources au regard de leurs activités. La
détermination de cette valeur monétaire reléve de la compétence exclusive des autorités publiques, au regard
de considérations d'intérét général, sous le contréle par le juge d’une erreur manifeste d’appréciation. Cette
contribution peut n’étre que modique, voire symbolique. La valeur de cette contribution déterminée doit
apparaitre dans "acte d’attribution de la subvention.

Le droit applicable aux contributions en nature tend a s’harmoniser avec les régles du droit de 1’Union
européenne pour lequel les aides publiques s’entendent comme des aides de toute nature directes et indirectes,
telles la mise a disposition de locaux ou I’exonération de charges sociales ou fiscales.

La subvention est discrétionnaire, ce qui la distingue des contributions obligatoires versées en application des
lois et reglements. Le principe veut que «’attribution d’une subvention ne constitue pas un droit pour les
personnes remplissant les conditions légales pour I'obtenir» (CE 235 septembre 1995, assoc. CIVIC,
n°155970). Les associations doivent remplir un certain nombre de conditions pour pouvoir bénéficier d une
subvention, mais le fait qu’elles les remplissent ne leur garantit pas pour autant 1’octroi de ladite subvention.
La décision appartient a la scule autorité publique, qui n’est pas dans ’obligation de la motiver, puisqu’il ne
s’agit pas d’une décision administrative individuelle refusant un droit.

Si une certaine liberté d’appréciation est laissée a 1’autorité publique dans 1’exercice de sa compétence, le juge
peut annuler une décision fondée sur des faits inexacts ou consécutive a une erreur de droit ou une erreur
manifeste d’appréciation (contréle restreint). I autorité publique doit done justifier d’un examen individuel et
ne peut opposer un refus général et définitif a toute demande d’aide. Elle doit pouvoir démontrer le caractere
proportionné de sa décision avec les faits qui ’ont provoquée (€lément objectif) et les conséquences qu’elle
emporte (liquidation judiciaire d’une association subventionnée précédemment).

A linverse dans le cadre de la commande publique, [autorité publique détermine des critéres de sélection
rendus publics et suffisamment précis qui ne lui laissent pas une liberté de choix discrétionnaire.

La subvention concourt a la satisfaction d’un intérét général, ou local. L autorité publique qui Dattribue
poursuit un but d’intérét général ou local lorsque le projet reléve de sa compétence et entre dans le champ
d’une politique publique d'intérét général, sans que 1’autorité publique n’en tire une contrepartic directe.
L'octroi d'une subvention par une autorite publique ne présume pas de la situation de l'association au regard de
la qualification d'intérét général au sens fiscal.

Les subventions attribuées par I'Etat doivent ainsi correspondre 4 un objectif de politique publique précisé
dans le cadre d’un programme du budget de 'Etat. L’Etat publie chaque année un document rapportant
Ieffort financier de I'Etat en faveur des associations, annexé au projet de loi de finances présenté au Parlement
conformément a article 186 de la loi n°2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2009 (« Jaune :
effort de I’Etat 4 1’égard des associations). S agissant des collectivités territoriales, les subventions satisfont a
un intérét local lorsque la collectivité entretient un lien particulier avec le territoire d’intervention de
I’association qui regoit la subvention (CE 11 juin 1997, Département de 1’Oise, n°® 170069). La secule
circonstance tirée de ce que le bénéficiaire d’une subvention n’exerce pas dans un cadre géographique
déterminé ne suffit pas a démontrer 1’absence d’intérét public local, et inversement.

Un guide d’usage de la subvention a paraitre présente de maniére plus détaillée ’ensemble de ces critéres.
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1-2. L’octroi de subventions doit favoriser un partenariat équilibré entre pouvoirs publics et
associations

La charte des engagements réciproques, signée le 14 février 2014, détermine les principes d’action communs
et spéeifiques qui doivent guider les relations entre les pouvoirs publics et les associations dans une démarche
de co-construction.

Le développement d’une coopération plus étroite entre pouvoirs publics et associations dans une dynamique
de co-construction correspond a un choix de mise en ceuvre des actions publique et associative visant a mettre
les acteurs en capacité d’agir sur la base d’une vision commune d’un territoire.

Favoriser le recueil d’initiatives associatives doit permettre le renouvellement des politiques publiques tout en
reconnaissant plus largement le role joué par les associations dans la mise en ceuvre de ’action publique.

Aussi les pouvoirs publics doivent-ils veiller & plus largement s’inserire dans une démarche partenariale
équilibrée avec les associations.

Le dialogue et les échanges de nature a encourager ’initiative associative et I'innovation sociale doivent donc
étre plus largement développés.

Le recueil d'initiatives est exposé dans le guide d’usage de la subvention a paraitre.

L’inscription de la définition légale de la subvention dans la loi permet de la distinguer clairement des
contrats de la commande publique. Le recours a la subvention doit donc étre privilégié dés lors que le
projet financé s’inscrit dans son champ. Les modalités d’attribution et de mise en ceuvre sont transparentes
et concertées avec les associations considérées comme des partenaires.

2. Le droit de I'Union européenne relatif aux aides d’Etat

«les régles de bage » :

1. Une subvention publique versée 4 une association pour une activité économique peut étre qualifiée d’aide
d’Etat au sens de I"article 107, §1 du traité sur le fonctionnement de 1"Unien européenne (TFUE).

2. Nest pas qualifiée d’aide d’Ltat :

e une subvention publique versée a une association qui n'exerce pas d'activité économique ou destinée a un
projet qui ne releve pas du domaine économique ;

¢ ou unc subvention publique d’un montant inféricur aux seuils de minimis jugés trop faibles pour affecter
la concurrence entre Etats membres (200 000 euros sur trois ans par association, toutes aides de minimis
confondues, ou 500 000 euros sur trois ans par association exergant un service d’intérét économique
général —SIEG-, toutes aides de minimis confondues) ;

3. Une subvention publique pouvant ére qualifiée d’aide d’Etat doit étre compatible avee le marché intérieur
sur la base d’une dérogation prévue par le traité, et étre 1égale.

3.1.La compatibilité d’une aide d’Etat peut reposer sur différents fondements:

o Les exceptions prévues a 1’article 107, §2 et §3 TFUE qui sont précisées par différents textes de la
Commission et notamment le réglement n°651/2014 du 17 juin 2014 déclarant certaines catégories d’aides
compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité (réglement général
d’exemption par catégories - RGEC) ;
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e La dérogation spécifique aux SIEG fondée sur I"article 106, §2 TFUE explicitée par la Commission dans
le paquet Almunia composée d’une décision 2012/21/UE, d’une communication 2012/C 8/03
(encadrement Almunia), d’une communication 2012/C 8/02 :

En application du pagquet Almunia, une subvention publique versée a une association exergant une activité de
SIEG est compatible si:

a) l'objet d'intérét général ou la charge de service public est clairement exposé dans la convention, l'arrété ou
la décision d'attribution ("mandat™),

b) la modalité¢ de détermination de la subvention (budget, baréme) compensant strictement les coiits de
I’exécution de la charge de service public est de méme clairement exposée dans l'acte attributif,

¢} la convention, l'arrété ou la décision précise les modalités de contréle et de reversement d'un éventuel
excédent trop-versé de subvention («surcompensation ») au-deld d'un bénéfice (ou «excédent de
gestion ») raisonnable,

3.2 La légalité d’une aide d’Etat repose sur la notification préalable du projet d’aide 4 la Commission, afin que
celle-ci en examine la compatibilité avec le marché intérieur (cf. article 108, §3 TFUE). Par exception, sont
dispensées de notification les subventions versées a une association remplissant toutes les conditions posées
par le RGEC (exemples de domaines couverts par le RGEC : aides en faveur de la culture et de la
conservation du patrimoine, aides en faveur des infrastructures sportives et des infrastructures réeréatives
multifonctionnelles).

Sont également dispensées de notification les subventions versées a des associations exercant une activité de
SIEG qui entrent dans le champ de la décision Almunia (et en respectent toutes les conditions) dés lors
qu’elles sont :

inférieures a 15 millions d'euros par an ;

ou versées a des services répondant i des besoins sociaux concernant les soins de santé et de longue
durée, la garde d’enfants, 1’acces et la réinsertion sur le marché du travail, le logement social et les soins
et I’inclusion sociale des groupes vulnérables, sans limitation de montant.

4. Enfin, les aides d’un montant inférieur au seuil de minimis n’ent pas a étre notifices.
Hormis ces exceptions, tous les projets d’aides d’Etat doivent étre notifiés a la Commission préalablement a
leur versement.

Les régles européennes relatives aux aides d’Etat s’imposent aux pouvoirs publics octroyant ces aides, quelle
que soit leur forme.

2-1, Principe général : I'interdiction des aides d’Etat

L’article 107-1 du TFUE interdit les aides de toute nature accordées au moyen de ressources publiques
lorsqu’elles conferent a Ientreprise bénéficiaire un avantage concurrentiel tel qu’il affecte la concurrence et
les échanges entre Etats membres.

Lentreprise est définie au sens du droit européen comme toute entité, quel que soit son statut juridique,
exergant une activité économique, c'est-a-dire offrant des biens cu des services sur un marché donné. Sont
notamment considérées comme telles (...) les associations qui exercent régulierement une activite
¢conomique.

La Cour de justice refuse effectivement de qualifier d’économique une activité qui ne consiste pas a offrir des
biens ou des services sur un marché. Tel est par exemple le cas de I"acquisition de produits sanitaires par des
¢tablissements hospitaliers (TPICE, 4 mars 2003, Fenin contre Commission, aff. T-319/99, points n°35 a 40).

Annexe 4 la circulaire Premier ministre relative aux relations partenariales entre les pouvoirs publics et les associations

131




Les régles européennes en matidre d’aides d’Btat s’appliquent des lors a toute subvention publique octroyée
pour une « activité économique »réalisée par une association. Celles-ci ne s'appliquent donc pas a la part
d’activité qui serait qualifiée de non économique.

Outre ces activités non économigues, la Cour de justice de 1"Union européenne exclut du champ des activités
présentant un caractére économique :

¢ les activités exclusivement sociales répondant a des exigences de solidarité nationale et dépourvues de
tout but lucratif (exemples : les régimes obligatoires de séeurité sociale ou encore 1activité de
protection de I’environnement) ;

e et les activités correspondant a I’exercice de 1"autorité publique (armée, police, séeurité et contrble de
la navigation aérienne, contrdle et sécurité du trafic maritime, surveillance antipollution, organisation,
financement et exécution des peines d’emprisonnement).

Pour fonder cette qualification non économique, 1l convient tout d’abord d’examiner la nature de l'activité au
travers du produit ou du service proposé. Cette analyse est complétée par un examen de l'environnement dans
lequel intervient l'opérateur pour cette activité ainsi que des conditions d'exercice de l'activité. Les éléments
d’analyse utiles a I’instruction sont précisés en annexe 4.

Toutes les associations ne peuvent pas étre, a priori, considérées comme des «entreprises ». En pratique,
seuls les soutiens apportés chaque année a quelques milliers d”associations réalisant des activités économiques
sont susceptibles d’&tre concernés par la réglementation européenne relative aux « aides d’Etat ».

2.2- Les aides « de minimis » ne sont pas des aides d’Etat

Le droit européen fixe des seuils, appelés de minimis. Les subventions publiques qui ne dépassent pas ceux-ci,
sont réputées ne pas affecter la concurrence et les échanges entre les Ftats membres. Ces contributions ne
constituent alors pas des aides d’tat. Ne constituent pas non plus des aides d’Etat les subventions versées au
titre d’une activité économique d’intérét général, dites « compensations de SIEG ».

2.2.1- Le seuil « de minimis général »

Les subventions, en numéraire ou en nature, inférieures ou égales a un montant total de 200 000 euros au
cours des deux exercices précédents et de ’exercice fiscal en cours ne sont soumises a aucune contrainte
particuliere au titre des aides d’Etat a la condition de ne pas aboutir & dépasser le montant total cumulé « de
minimis » de 200 000 euros par association bénéficiaire.

Dans ce cadre, I'autorité publique octroyant une subvention doit préciser a I’association bénéficiaire qu’il
s’agit d’une aide de minimis au regard de son montant et de son caractére et obtenir de I’association concernée
une déclaration relative aux autres aides de minimis regues sur les deux exercices précédents et de 1"exercice
fiscal en cours.

Les soutiens publics alloués sous d'autres formes que des subventions (préts, avances remboursables,
garanties) doivent faire T'objet d'un calcul d'équivalent-subvention brut (ESB) afin de les mesurer et s'assurer
du respect des régles de cumuls d’aides et des conditions rappelées infra.

Le réglement de minimis général exclut de son champ d’application, sous conditions, notamment les aides
octroyées aux « entreprises » des secteurs de la péche et de "aquaculture, de la production primaire, de la
transformation et de la commercialisation de produits agricoles qui sont régis par d’autres dispositifs daides
de minimis.

Ce seuil de minimis général est jugé trop faible pour affecter la concurrence entre Etats membres quelque soit
la forme commerciale ou civile de la personne morale de droit privé qui bénéficie de 'aide. Ce dispositif

particulierement adapté aux sociétés commerciales, [’est moins aux associations qualifiées d’entreprises en
raison de la nature d’intérét économique général de leurs activités (CF. point suivant).
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