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Un budget associatif en demi-teir

Les lois de finances pour 2018 et la deuxiéme loi de finances rectificative pour 2017 ont été publides

les 29 et 30 décembre derniers, La formation des bénévoles et l'engagement citoyen se voient dotés de
moyens nouveaux, Sur le plan fiscal, les impacts risquent d'étre négatifs. Lexpérimentation des emplois francs
ne compensera pas ka baisse des emplois aidés.

u chapitre des bonnes nouvelles,
A on retiendya tout d'abord que les

budgets allovés au soutien de la
jeunesse et de la vie assoclative sugmen
tent. lis représentent en 2018 préy de
564 M€ (salt 17 % de plus qu'en 2017)
Cette année encore, la trés grande majo
tité de ces crédits sers consacrie au déve
loppement du service civique qul vise &
atteindre son effectif cible de 150000
volantaires

Formation

Deux objectifs porteurs de perspective
réelle de valeur ajoutée pour le secteur
assoclatif se volent dotés de moyens nou

veaux. [l s'agit d'abord de la formation
des bénévoles, & travers le FDVA (Fonds
pour le développemnent de la vie sasocia-
tive), qui bénéficie d'une enveloppe sup-
plémentaire de 25 ME, compensant (par

tellement) La suppression de la néserve
parlementaire entérinds Iété dernier. Par
alfleurs, Je compte engagement citoyen
{CEC), qui concrétise le disponitif créé
par la Joi Travail du 8 aott 2016 se vort
allouer des fonds 3 hauteur de 5.8 M€
Le gouvernement acte ainsi la posyibilité
dabander le compte personnel de forma-
tion (CPF) A Foccasion des actions den

gagement citoyen en prévoyant, entre
autres, be financement d'heutes de for-
mation supplémentaires & disposition
des béndvoles,

Fiscalité

Dans un contexte dassouplissemment des
contraintes pesant sur le milieu ¢cono
mique, 5l low entreprises commerciales
devralent s'en tirer de fagon plus post-
tive qu'au courn des dernidres anndes, les
assoclations risquent de peu bénéficier
de cette bouffée d'air. Les activites fiscs
lisées seront dans fensemble plutdr néga-

tvemnent lmpactées par les changements
apportés & la trafectoire de la baisse du

tatan 1S Orspt sir les sociéede) En effet,
pour toutes, un bénéfice ne devrait se
falre ressentir qu'd partir de 2021 Lavec
un taux de 26,5 % d'IS pour les exce
dents supérieurs 4 38 120 € au lieu des
28'% inittalement prévus), Quant aux
plus grandes structures (entre 7,63 ME
et 50 ME de recettes fiscalisdes), elles ne
pourront finalement pas bénéficier du
taux réduit & 15 % sur leurs excédents
intérieurs 3 38 120 € et resteront impo
séen au taux normul de 28 T puis 26,5 N
Sur cette tranche

CICE

A coté de cefa, les crédits d'impét visant
& réduive le coar du travail pour les
employeurs sont condamnés. Pour ce
qui est du CICE L Bin est annoncée pour
2019 2, dés 2018, Je taux sera rabainsé i
6 % au lieu des 7% de 2017, Petit récon

fort tout de méme pour l'année 2018

un élargissemnent de 13 base des bine

ficiaites au sein du milieu associatif &
« tous les salariés affectés & une activite
lucrative », que celle-c) soit fiscalisée ou
non, serait rendu passible (sous réserve
des commentaires attendus de ladminis-
tration fiscale sur ce point). Uexcédent
de CICE pourra néanmaotns continuer 3
otre lenputé sur Nimpdt da jusquien 2021

Coralluire de cette suppression, pour les

associations nom fscalisdes, Je CITS pren:
dra fin & l'lssue de 2018 (sans que Fabat-
temwent de 4 tane sur bes salabres soit pour
le moment remis en question). La fin de
ces deux dispoutifs constitue en réalied
la compensation d'une reduction du colt
du truvail voulue plius pérenne et prévue
par la loi de Financement de L3 Sécurité
sociale pour 2018, soit un allégement de
6 points de la cotisation putronale das

surance maladie pour les rémunérations
versdes & compter du 1 fanvier 2019

Taxe sur les salaires

Le baréme de | taxe sur les salaires est
revu A L balsse & comprer du 1* jan-
vier 2018, svec |3 suppression notable
de s tranche dimpasition 1a plus ée
wée. Mais les associations devraient pas-
ser largement a cO0é de oot avantage qui
atfectait les salaires annuets supérieurs
4 152276 €... 1l convient cependant de
noter louverture au bénéfice des réduc
tions de tane sur les salaires (CTTS e abae-
tement) aux groupements de coopération
sanitaire pour les rémunérations versdes
A compter du 1* janvier 2018

Mécénat
Du cO1£ des « relatives » bonnes nou-
vell=g, notons le maintien de la réduc

tion de limpdt sur la fortune (I5F) pour
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Le budget 2018 répond-il aux besoins des
associations ?

Ce budget ne comporte que peu de mesures nouvelles venant
répondre aux attentes du monde associatif, On peut se féli-
citer bien sOr du maintien du CITS, mesure miroir du CICE
enfin obtenue de haute lutte dans le budget 2017 ; mais on
peut regretter & l'inverse que son taux n'ait pas été aligné sur
celui du CICE, Par allleurs, les crédits consacrés & I'accom-
pagnement des associations, via le DLA en particulier, ne
volent pas |'augmentation qui serait nécessaire pour répondre
aux besoins. Le soutien & la formation des bénévoles reste
une ligne largement sous-dotée, Enfin la diminution drastique
des crédits affectés aux contrats aidés vient fortement affec-
ter les associations, sans qu'aucune autre mesure, a ce stade,
ne soit proposée.

Vos doléances ont-elles été entendues ?

Disparition de la réserve parlementaire, contrats aidés, réforme
de I'lSF pouvant impacter la fiscalité des dons, les sujets d'in-
quiétude étaient nombreux. Il y & eu une forte mobilisation pour
que le budget 2018 prenne en compte ces enjeux et rétablisse
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« Peu de mesures nouvelles pour répondre aux attentes »

un peu I'équilibre. De nombreux parlementaires ont é1é sen-
sibles aux inquiétudes associatives et s'en sont fait le relais.
Mais cela ne s'est que marginalement traduit en mesures
concrétes, A 'exception des 25 millions qui ont é1é affectés au
Fonds de développement de la vie associative. Et ces 25 mil-
lions ne représentent cependant que la moitié des fonds de la
réserve parlementaire qui allaient jusque I aux associations..

Etes-vous satisfaits de la proposition du rapport Borello
de « parcours emploi compétence » pour remplacer les
contrats aidés ?

Nous sommes favorables & I'exigence de qualité portée par
le rapport Borello, et par le renforcement des dimensions de
formation et d'accompagnement. Mais il faudra veiller & ce
que les petites associations, primo ou mono-employeuses,
soient en capacité de s'inscrire dans cette dynamique &t ne
s'en trouvent pas exclues du fait de contraintes trop décon-
nectées de leur réalité. Par ailleurs, cela ne peut #tre la seule
réponse et la baisse des crédits atfectés a ces politiques de
soutien a 'emploi reste un sujet d'inquiétude pour 2018,
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